Ministerstvo zdravotnictva SR opat’ navrhlo platenie poistného osobnymi asistentmi

V ramci navrhu zdkona o uprave prijmu zo zavislej ¢innosti danom na medzirezortné
pripomienkové konanie zaciatkom juila 2011 opdtovne navrhlo Ministerstvo zdravotnictva SR
v zadkone ¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni zaviest pre osobnych asistentov o0sdb
s tazkym zdravotnym postihnutim povinnost platit’ z prijmu za vykondvanie osobnej
asistencie poistné na verejné zdravotné poistenie. Ide v podstate o totozny navrh, aky MZ SR
predlozilo do pripomienkového konania v auguste minulého roku.

V ramci pripomienkového konania predlozila Narodna rada obcanov so zdravotnym
postihnutim ako zéasadnii pripomienku ziadost o zachovanie sucasného pravneho stavu.
V oddvodneni sme uviedli nasledovné:

»Zasadne nesthlasime s predlozenym ndvrhom, ktorym sa od zdkladu meni
postavenie I'udi vykonavajucich osobnt asistenciu v systéme zdravotného poistenia.

Podrla sucasného pravneho stavu $tat je platitel'om poistného na zdravotné poistenie za
fyzickli osobu, ktora vykondva osobnu asistenciu obcanovi s tazkym zdravotnym
postihnutim, ak tdto osoba nie je zcastnena na zdravotnom poisteni z in¢ho dovodu (ako
zamestnanec alebo SZCO) a vykon &innosti osobného asistenta sa nepovazuje za zarobkovu
¢innost. Preto sa prijmy ztejto Cinnosti nezahffiaju do prijmu, z ktorého sa stanovuje
vymeriavaci zéklad pre platenie poistného na verejné zdravotné poistenie.

Podl'a predloZzené¢ho navrhu sa navrhuje, aby si osobny asistent uhradzal z prijmu za
vykon osobnej asistencie vydavky na poistné na povinné verejné zdravotné poistenie sam, s
¢im zasadne nemdzeme sthlasit, pretoZe by to pre velk( ast oséb s TZP znamenalo
likvidaciu moznosti vyuzivat osobnu asistenciu — za danych ekonomickych podmienok
nendjdu osobnych asistentov ochotnych vykonavat’ ¢innost’ OA.

Osobnych asistentov mézeme rozdelit’ do dvoch skupin:

1. skupina; asistenti, ktori OA vykondvaji popri zamestnani alebo popri vykonavani
inej (pre nich hlavnej) samostatnej zdrobkovej ¢innosti.

2. skupina; asistenti, ktori okrem vykonavania OA nemaju iny prijem ako zamestnanci
alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Patria sem:

- Studenti,

- dochodcovia,

- uchadzaci o zamestnanie,

- dobrovol'ne nepracujuci.

Pre prva skupinu je prijem z OA doplnkovym prijmom, poistné na verejné zdravotné
poistenie si uhradzaju z prijmu zo zamestnania alebo z hlavnej SZC. Ak by platili poistné na
ver. zdr. poistenie i z prijmu za vykon OA, pri zohl'adneni moznosti uplatnenia pausalnych
vydavkov vo vyske 40 % zprijmu za vykon OA by zaplatili 5,45 % tohto prijmu na
zdravotné poistenie. Tato skupina ma d’alSie prijmy, z ktorych plati poistné na ver. zdrav.
poistenie. Ich celkové prijmy prekracuji minimalny vymeriavaci zdklad pre platenie
poistného na ver. zdrav. poistenie, preto z prijmu za vykon OA platia len vysSie uvedené
percento.

V uplne inej situacii je druhd skupina osobnych asistentov. Pre tto skupinu je vykon
OA jedinou zarobkovou ¢innostou. Pretoze st povazovani za SZCO, musia platit’ mesacne
poistné na ver. zdrav. poistenie aspont z minimalneho vymeriavacieho zakladu — z 3,3 nasobku



zivotného minima. Pri sucasnej vySke Zivotného minima 189,83 eur predstavuje uhrada
poistného na verejné zdravotné poistenie, stanovend z minimalneho vymeriavacieho zékladu,
sumu 56,37 eur mesacne, ato bez ohladu na to, aky pocet hodin OA asistent v danom
mesiaci ,,odpracuje”. Ci uz bude mat’ za 20 hodin OA prijem 52,80 eur alebo za 40 hodin
105,60 eur, vzdy musi odviest’ na ver. zdrav. poistenie mesacne 56,37 eur. A to ivtom
mesiaci, v ktorom mu nebude vyplatend ziadna odmena, pretoze z roznych dovodov OA
prechodne nevykonéaval. Za tychto podmienok samozrejme Studenti, dochodcovia Cci
nezamestnani s vykondvanim osobnej asistencie okamzite skon¢ia a osoby s TZP, ktoré maju
priznanych menej hodin osobnej asistencie, nenajdu osobnych asistentov.

Z MpSVaR nam boli poskytnuté Statistické udaje, tykajiice sa poctu poberatel'ov PP na
osobnu asistenciu a Statistické tdaje o Cerpani hodin OA vr. 2009. Nepozname udaje o
socidlnom zlozeni osobnych asistentov, z ktorych by sa dal urcit presny pocet osobnych
asistentov, ktori by si mali uhradzat’ poistné na ver. zdrav. poistenie len z prijmu za vykon
OA. V1. 2009 z celkového podtu 7 668 poberatelov PP na OA 5 090 osdb s TZP &erpalo
najviac 1 500 hodin ro¢ne (priemerne najviac 125 hodin mesacne) osobnej asistencie, €o
predstavuje dve tretiny vietkych poberatel'ov. Z praxe vieme, Ze vi¢§ina osob s TZP vyuziva
viacerych osobnych asistentov a vacSinou ide skutoc¢ne o Studentov a poberatel'ov déchodkov.
Tito maju prijem len za vykon osobnej asistencie, preto by si museli hradit’ poistné na ver.
zdrav. poistenie z minimalneho vymeriavacicho zékladu ako kazda ina SZCO, takZe
z ekonomickych dévodov uvedenych vyssie by osobnu asistenciu prestali vykonavat’.

Z vyssie uvedenych dévodov ziadame zachovat’ sucasny pravny stav, to znamena, ze
osobny asistent bude poistencom S$tatu a prijem za vykon OA sa nebude zahfnat’ do prijmu,
z ktorého sa stanovuje vymeriavaci zdklad na platenie poistného na verejné zdravotné
poistenie.*

25. jala 2011 sa na MPSVaR SR, ktoré je predkladatel'om zakona o Uprave prijmu zo
zavislej ¢innosti, v rdmci ktorého je novelizovany i zdkon o zdravotnom poisteni, uskuto¢nilo
za pritomnosti ministra prace, socialnych veci arodiny p. Mihala rozporové konanie
k viacerym zasadnym pripomienkam NROZP.

Vysledkom rozporového konania k problematike platenia poistného na zdravotné
poistenie osobnymi asistentmi je akceptovanie naSej zasadnej pripomienky. V tomto zmysle
bude MPSVaR rokovat’ s Ministerstvom zdravotnictva SR.

Sucasne p. minister navrhol na diskusiu a na zvazenie, ¢i ako alternativa k ponechaniu
terajSicho pravneho stavu by bolo zo strany NROZP akceptované riesenie, podl'a ktorého by
sa sucasna sadzba na jednu hodinu osobnej asistencie zvysila o 34 % s tym, Ze osobny asistent
by si platil poistné na socialne i1 zdravotné poistenie ako kazdd ind samostatne zarobkovo
¢inna osoba. Navrhol som, Ze o tejto alternative by sa mohlo diskutovat’ v pracovnej skupine
k problematike osobnej asistencie, ktori podl'a mojich informacii planuje vytvorit' poradca
ministra prace p. Body.
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